PREFEITURA MUNICIPAL DE NANUQUE
ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO A EMENDA MODOFICATIVA N° 01/2019 AO PROJETO DE LEI N°
021/2019.
Publicado emzzé_fggl 4

Senhor Presidente, Retirado em___

Senhores Vereadores

Comunico a Vossa Senhoria que, nos termos da Lelrganlca
Municipal, decidi vetar integralmente a Emenda Modificativa n°
001/2019 que “altera o texto do art. 41 do Projeto de Lei n® 021/2019.”

O texto proposto pela Edilidade prevé a necessidade de lei
autorizativa para que o Municipio possa firmar convénios, acordos,
ajustes, termos de cooperagdo técnica e/ou financeira ou instrumentos
congéneres, com entidades privativas sem fins lucrativos e 6rgédos da
administracdo publica direta ou indireta.

Uma matéria congénere esta sendo discutida nos autos eletronicos
n°® 0351587-24.2018.8.13.0000 que tramita perante o TIMG no qual a
Camara ainda ndo se manifestou apesar de ja ter sido intimada para tal.

Nos termos do art. 170, inciso VI, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, a autonomia do municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa para organizar e prestar servicos publicos de
interesse local, diretamente ou sob regime de concess&o, permissdo ou
autorizacdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater
essencial.

Com o advento da Lei Federal n.° 11.079/2004, o legislador patrio
criou novas formas de transferir a prestagdo dos servigos publicos a
particulares, sendo que em nenhum momento o legislador exigiu a
necessidade de autorizacdo legislativa para tal. Denota-se, portanto, que a
autorizacdo legislativa € uma excecgdo a regra da Separagéo de Poderes,
sendo um imperativo de sua ocorréncia a expressa previsdo legal, sendo
vedada qualquer interpretacdo extensiva.

Ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocratica no Agravo de
Instrumento n.° 755.058/Minas Gerais, destacou que “..“ADIN — ARTIGO
179, da Lei Orgénica do Municipio de Uba, que condiciona a
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concessido ou permissao de servigo publico a pr_‘éw? auton'za?éq do
Legislativo — Violagao ao principio da separag:_ao,_mde_pendenc:a.e
harmonia dos poderes — CF, art. 173 - Inconstitucionalidade pﬂarcral
declarada, relativa a expressdo ‘com autorizagdo da Camara

Municipal...”

O proéprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema
no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 462_IBA, _q'uando
reconheceu, por unanimidade, 2 inconstitucionalidade de dtsposmvo da
Constituicdo baiana que previa a necessidade de autonzagé.o da
Assembleia Legislativa para concessao e permissdes de servico publico.

Assim podemos notar que as decisdes do nosso Egrégio Tribunal
Excelso ja vem entendendo que ndo ha necessidade de autorizagado
legislativa para a que um Municipio possa conceder ou permitir servigos
publicos e, nesta mesma seara, firmar qualquer tipo de convénio ou
mesmo termos de cooperacao técnica e/ou financeira.

H4, no nosso entendimento, uma clara macula ao Principio da
Separacédo dos Poderes se manter o texto como previsto nessa Emenda
Modificativa.

Por fim, na ADI 342 PR fixou que:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEM BLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XX1
DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, & Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios
a serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direito piblico
ou privado e ratificar os que, por motiivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizacdo, desde que encaminhados a
Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqiientes a sua celebracdo”.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
regra que subordina a celebrai;éo de acordos ou convénios firmados por
6rgaos do Poder Executivo 3 autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembléia
Legislativa, fere o principio da independéncia ¢ harmonia dos poderes (art. 29,
da C.F.). Precedentes.

2. Acdo Direta julgada procedente para a declaracao de inconstitucionalidade
do inciso XXI do art. 54 da Constitui¢cao do Estado do Parana.

Resta claro, ao nosso ver, que realmente, haveria macula aos
Principios da Independéncia e da Harmonia dos poderes, caso o Executivo
deixasse de vetar a presente Ementa Modificativa.

Estas, senhor Presidente, senhores Vereadores s&o as razdes que
me levaram a vetar a Emenda Modificativa n° 001/2019, cujo veto
submeto & apreciacdo dos senhores, contando que, pelos motivos e
fundamentos juridicos possam entender as razdes legais que justificam tal
medida, acreditando num posicionamento da procuradoria juridica desta
Casa, bem como, desde ja, na compreensé&o de todos.

Nanuque/MG, 26 de julho de 2019.

5“\
Robe \M& Jesus

Prefel unicipal
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