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Oficio Circular n® 001/2025/PG/MPC

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2025.

Aos Excelentissimos Senhores
Prefeito Municipal
Presidente da Camara Municipal

C/C Procurador-Geral do Municipio

Assunto: Recomendagiao MPC-MG n° 01, de 18 de novembro de 2025.

Excelentissimo Senhores,

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais, por intermédio do
seu Procurador-Geral, no exercicio de suas competéncias constitucionais — em especial,
para fiscalizar os atos dos gestores publicos e de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
¢ valores publicos — e em atendimento ao Oficio Circular n® 46/2025 do Supremo
Ttibunal Federal, que determinou a adocio das providéncias apontadas em decisio
exarada na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 845/DF,
encaminha a V. Exas. a Recomendag¢ao MPC-MG n° 01, de 18 de novembro de
2025, que estabelece a implementagio de medidas administrativas para a adequacio das
emendas parlamentares dos Municipios mineitos com o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade.

Nos termos do art. 2° da referida Recomendacio, os mecanismos de
conformidade ali arrolados deverdo ser integralmente implementados pelo ente
municipal. Ademais, as informagdes previstas no citado dispositivo deverio ser
enviadas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), para
conhecimento do MPC-MG, impreterivelmente até o dia 1° de fevereiro de 2026, por
meio do Portal de Emendas Patlamentares, disponivel em https://acompanhe-
emendas-ia.tce.mg.gov.br/, conforme instrugoes a serem expedidas pela Diretoria de
Tecnologia da Informacio do Tribunal, sem prejuizo de outros meios de divulgacio
(sites oficiats, portais de transparéncia etc.).
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Na hipétese de nio implementagao das medidas fixadas, V. Exas. deverio
expedir ato administrativo decisério que suspenda a execucao de emendas
patlamentares, de qualquer espécie, até que estejam asseguradas as condigoes adequadas
de transparéncia e rastreabilidade.

Consoante o art. 5° da Recomenda¢gio MPC-MG n° 01/2025, a sua nao
observancia ou a auséncia do envio das informacoes requeridas no art. 4° no prazo
estabelecido implicario a deflagracio de procedimento investigativo por infragio a
ordem orcamentiria e financeira, com comunicado, por este 6rgao ministerial, ao

TCEMG, bem como de descumprimento de ordem judicial emanada pelo STF nos
autos da ADPF n° 854/DF.

Para fins de controle e acompanhamento institucional, solicita-se a confirmacao
de recebimento deste Oficio, bem como a ciéncia de seu inteiro teot.

Respeitosamente,
MARCILIO BARENCO Assinado de forma digital por
MARCILIO BARENCO CORREA DE
CORREA DE MELLO:00601908767
MELLO:00601908767 Dados: 2025.12.18 16:56:37 -03'00'

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
(documento assinado digitalmente)
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RECOMENDACAO MPC-MG n° 01, de 18 de dezembro dy{zg '

Recomendacio em prevencio aos Sehhores Prefeitos
Municipais e Presidentes das Camaras dos Municipios do
Estado de Minas Gerais para implemégntacio de medidas
visando a conformidade, transparéncta e rastreabilidade
das emendas parlamentares ao or¢amento publico do
Estado de Minas Gerais e seus Municipios, em simetria ao
modelo federal determinado na ADPF n° 854/DF.

A PROCURADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio de seu Procurador-Geral, no uso de suas
atribui¢oes legais e constitucionais, com fulcro no art. 129, inciso VI, e art. 130 da Constituicio
da Republica de 1988, art. 28, §1°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), art. 67, XV, da Lei Complementar estadual
n°® 34/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), art. 62 da
Resolugao n® 24, de 13 de dezembro de 2023 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), e
art. 1°, XVII, ¢/c art. 2°, 11, da Resolucao MPC-MG n° 7, de 2 de agosto de 2010:

CONSIDERANDO o disposto no art. 129, inciso VI, ¢/com att. 130, ambos da Constituicio
da Republica, ¢/com att. 27, inciso IV, da Lei federal n°® 8.625/1993, que institui a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, que dispoe sobre normas gerais para a organizacio do
Ministério Puablico dos Estados e da outras providéncias; e no art. 6°, inciso XX, da Lei
Complementar federal n®75/1993, que dispoe sobre a organizacio, as atribuices e o estatuto
do Ministério Puablico da Uniao, aplicaveis ao Ministério Pablico de Contas, nos termos do
art. 30 da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Otganica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais), o art. 67, XV, da Lei Complementar estadual n® 34/1994 (Let
Organica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), art. 1°, XVII ¢/com art. 2°, 11,
da Resolugio MPC-MG n° 7, de 2 de agosto de 2010;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico de Contas para fiscalizar os atos
dos gestores publicos quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 2°, II, da Resolucio MPC-MG n° 7, de 2 de agosto
de 2010, que trata da competéncia de Procurador requisitar documentos, dados e informacoes
de qualquer autoridade ou 6rgao publico do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciatio do
Estado de Minas Gerais e dos Municipios.

CONSIDERANDO o art. 163-A da Constituicao da Republica de 1988, segundo o qual os
Estados e os Municipios disponibilizarao suas informacoes e dados contibeis, orcamentarios
e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6érgio central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade
dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico;
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CONSIDERANDO que, em dezembro de 2022, ao julgar o mérito da ADPF n® 854/DF, o
Suptemo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais todas as praticas or¢amentatias
que viabilizavam o chamado “orcamento secreto”;

CONSIDERANDO que, no ambito da ADPF n° 854/DF, foi proferida decisao, em 24 de
outubro de 2025, determinando que Tribunais de Contas dos Estados, em atencao a suas
respectivas competéncias constitucionais e legais, adotem as providéncias necessirias a
fiscalizacao e promogio da adequada conformidade dos processos legislativos orcamentarios
e da execucio das emendas patlamentares estaduais, distritais e municipais a0 modelo federal

de transpaténcia e rastreabilidade, assegurando sua plena observancia a partir de 1° de janeiro
de 20206;

CONSIDERANDO que a decisio proferida na ADPF n® 854/DF reforca que as normas
sobre processo legislativo or¢amentirio sio de reproducdo obrigatoria pelos entes
subnacionais;

CONSIDERANDO o teor do Oficio Circular n® 46/2025, otiundo do Supremo Tribunal
Federal, relacionado a ADPF n° 854/DF, enderecado, entre outros destinatirios, aos
Procuradotres-Gerais dos Ministérios Publicos de Contas, com vistas a que estes adotem
providéncias no sentido de levar aos respectivos efeitos decisio exarada na ADPF n® 854/DF;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
impessoalidade, que regem a Administracao Publica, nos termos do art. 37 da Constituicao da
Republica;

CONSIDERANDO as normas gerais de financas publicas estabelecidas pela Lei
Complementar federal n°® 210, 25 de novembro de 2024, que disciplinam a execu¢ao
otcamentaria, a transparéncia fiscal e a responsabilizacao dos agentes publicos;

CONSIDERANDO 2a necessidade de que sejam estabelecidas diretrizes no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipais, para assegurar a transparéncia,
rastreabilidade e prestacio de contas das emendas patlamentares incluidas nas leis
orcamentarias a partir do exercicio de 2026;

CONSIDERANDO que, em mar¢o de 2026, sera realizada audiéncia, no STF, com a
participagdo dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
Ministérios Puablicos de Contas dos Estados, do Disttito Federal e dos Municipios, a fim de
que sejam apresentados os ptimeiros resultados das medidas de conformidade das emendas
patlamentares estaduais, distritais e municipais — quando existentes — a0 modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade derivado da Constituicio da Republica e das decisoes do
Plenario daquela Corte;

CONSIDERANDO a Instrucio Normativa n°® 05, de 10 de dezembro de 2025, do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), que estabelece normas para assegurat a
transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional das emendas patlamentares
estaduais e municipats;
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CONSIDERANDO a instituicio do Portal de Emendas Parlamentares do TCEMG,

disponivel em: https://acompanhe-emendas-ia.tce.mg.gov.br/, que disponibiliza e recebers as

informagoes de todo o Estado de Minas Gerais;
RESOLVE expedir RECOMENDAGCAO, nos seguintes termos:

Art. 1° Recomendar, preventivamente, aos Prefeitos Municipais e aos Presidentes das CAmaras
Municipais que implementem medidas administrativas para a conformidade das emendas
patlamentares do Estado de Minas Gerais e seus Municipios, em simetria a0 modelo federal
de transparéncia e rastreabilidade determinado nos autos da ADPF n° 854 MC/DF.

Art. 2° Sem prejuizo de outras medidas administrativas, deverdo ser implementados os
seguintes mecanismos de conformidade das emendas patlamentares do Estado de Minas
Gerais e dos seus Municipios, para rastreabilidade e transparéncia:

I - concentracio das informagdes relativas a aprovacio e a execu¢do de emendas patlamentares
em Portal da Transparéncia, plataforma ou sistema equivalente;

II - disponibilizacao das informacdes acerca das transferéncias “fundo a fundo” para sistema
correlato a Plataforma do Governo Federal denominada “Transferegov.bt”;

IIT - observancia e regulamentacio da Lei Complementar federal n® 210/2024, que dispoe
sobre a proposicao e a execu¢do de emendas patlamentares na lei orcamentatia anual e d4
outras providéncias, bem como das decisoes proferidas na ADPF n°® 854/DF;

IV - exigéncia de apresentacao prévia de Plano de Trabalho pelos Poderes Executivo e
Legislativo, como medida tanto de aperfeicoamento da transparéncia e da rastreabilidade
quanto de monitoramento da execucio de emendas patlamentares;

V' - aperfeicoamento da transparéncia publica referente ao recebimento de recursos de
emendas patlamentares por organizages nao governamentais (ONGs) e demais entidades do
terceiro setor, tal como determinam os arts. 10 a 12 da Lei n° 13.019/2014 e legislacao
correlata;

VI - determinagdo para abertura de contas especificas, por emenda, para o recebimento de
recursos oriundos de transferéncias especiais via emendas de transferéncia especial (emendas
“PIX”) e de emendas coletivas (comissio e bancada), bem como a vedacio de utilizacio de
“contas de passagem” usadas para transferéncias de recursos fundo a fundo, saques na “boca
do caixa” e mecanismos congéneres que impecam a identificagao do fornecedor, prestador de
servico ou beneficiario final ou a identificacio do destino das verbas;

VII - determinacio de adogdo da Ordem de Pagamento da Patceria (OPP) para as emendas
de transferéncias especiais, com integracio a plataforma ou sistema equivalente ao
“Transferegov.bt” até marco de 2026;
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VIII - realizacdo de auditorias pelo Sistema de Controle Interno do Estado e do Municipio,
com a apresentacio de relatorios e notas técnicas que demonstrem a adocio de medidas de
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade de todos os recursos oriundos de
emendas parlamentares;

IX - instituicdo ou aptimoramento dos sistemas or¢amentatios e financeiros para que
incorporem os identificadotes contabeis especificos para as emendas patlamentares por meio
da adocio de codificacio padronizada no Plano de Contas (fontes de recurso, codigos ou
identificadores unicos de emenda) que permitam que cada despesa executada seja associada as
respectivas emendas que Ihe deram origem;

X - registro da receita decorrente de emendas patlamentares conforme classificacao definida
pelo 6rgio central do Sistema de Contabilidade Federal, atentando-se pata os novos codigos-
fonte definidos pela Secretatia do Tesouro Nacional a partir do exercicio financeiro de 2025,
como estabelece a Portaria STN/MF n° 1.307, de 19 de agosto de 2024.

§ 1° - O Portal da Transpaténcia, plataforma ou sistema equivalente de que tratam os incisos
I e IT deste artigo, devera contet, no minimo, as seguintes informacoes, conforme desctito a

seguit:

I - Concedente: patlamentar, comissio, bancada ou outro;

IT - Nimero: nimero da Emenda Parlamentar;

I1I - Recebedor e CNPJ: Administracdo Publica, entidade sem fins lucrativos ou do terceiro
setot, consorcio publico, pessoa juridica de direito privado e outtos;

IV - Municipio/Estado e CNP]J: recebedor dos recutsos;

V - Data(s): de disponibilizacao(¢coes) do(s) recurso(s);

VI - Gestor responsavel: nome completo do gestor responsavel pela execucao dos recutsos;
VII - Objeto: especificar a obra, 0 servigo, a aquisicao, 0 programa, O Projeto € outros;

VIII - Grupo de Natureza de Despesa (GND);

IX - Valoz(es);

X - Banco e conta corrente: nome da instituicio bancaria e nimero da conta corrente de
movimentacao dos recursos;

XI - Anuéncia prévia SUS: assinalar, se houve ou nio, anuéncia prévia do gestor do SUS, se
for o caso.

§ 2° O Plano de Trabalho de que trata o inciso V deste artigo deverd observar os critérios
gerais da Lei Complementar federal n® 210/2024, com detalhamento do objeto, finalidade, -
estimativa de recursos, cronograma de execu¢do, sem prejuizo do estabelecimento de
exigéncias especificas e garantida a sua transparéncia e divulgacao;

§ 3° As emendas patrlamentares destinadas a drea da saide deverdo ser aprovadas pelas
instancias de governanga do SUS.
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§ 4° Na impossibilidade de implementar quaisquer dos instrumentos de que trata o inciso I
deste artigo, para fins de cumprimento desta Recomendacio, os Municipios e as Cimaras
municipais poderdo utilizar o Portal de Emendas Parlamentares do TCEMG

https://acompanhe-emendas-ia.tce.mg.gov.br/, conforme instrucdes a serem expedidas pela

Diretoria de Tecnologia da Informagio do Tribunal.

Art. 3° Os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios deverao definir, em
normativo proprio, o ciclo de fiscalizagio e aprovacio das contas derivadas de emendas
patlamentares.

Att. 4° Os Prefeitos e os Presidentes das Cimaras municipais deverao informar ao TCEMG a
implementac¢ao das medidas de que trata o art. 2° desta Recomendacio até o dia 1° de fevereiro
de 2026, por meio do Portal de Emendas Patlamentares https:/ /acompanhe-emendas-
ia.tce.mg.gov.br/, conforme instrugoes a serem expedidas pela Diretoria de Tecnologia da
Informagao do Tribunal.

§ 1° A auséncia de implantagao das medidas de que trata o art. 2° desta Recomendacio deveri
implicar a expedicao de ato administrativo decisorio pela autoridade competente que suspenda
a execucao de emendas parlamentares, de qualquer espécie, até que seja possivel sua
rastreabilidade e transparéncia pelos 6rgaos de controle externo e pela sociedade.

§ 2° O prazo de que trata o aput deste artigo devera ser observado mesmo na hipétese de
inexisténcia de emendas patlamentares impositivas a Lei Orcamentaria, devendo esta
informacao ser encaminhada ao TCEMG nos termos desta Recomendagio.

Art. 5° A nao observancia desta Recomendacio e a auséncia do envio das informacoes
requeridas no art. 4° no prazo estabelecido implicario a deflagracio de procedimento
investigativo por infracdo a ordem orcamentatia e financeira, com comunicado ao TCEMG,
bem como de descumprimento de ordem judicial emanada pelo STF nos autos da ADPF n°
854/DF.

Art. 6° Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicacio.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2025.
MARC“_'O BARENCO Assinado de forma digital por
CORREADE Jusaiovimcscsiss
MELLO:00601908767 Dados: 2025.12.18 15:48:00 -0300°
Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
(documento assinado digitalmente)



