. PREFEITURA MUNICIPAL DE NANUQUE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Nanuque/MG, 06 de agosto de 2018.

Secretiria Mun.
Portaria 17372018

Assunto: Veto a Emenda Aditiva 001/2018 e Emenda Modificativa
001/2018.

Publicado ne Site Oficial da Prefeitura
Data: 04 | 0¥ 120l
Hora: /7 : 55

Senhores Vereadores, @ T %hbg

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Lei Organica
Municipal, decidi vetar parcialmente, por violagdo ao principio da
independéncia dos poderes, a Emenda Aditiva 001/2018 do Projeto de
Lei n° 018/2018 e parcialmente a Emenda Modificativa 001/2018 do
Projeto de Lei n® 018/2018.

Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto parcial ao
Projeto de Lei pelas razbes abaixo:

Exmo Prefeito, em relagdo a Emenda Aditiva
001/2018, a Camara propde a alteragdo do art. 15 do
PL incluindo no texto a expressdo ‘mediante lei
autorizativa da Camara Municipal”.

No nosso entendimento, ressalte-se, ndo ha
realmente necessidade de autorizagdo legislativa
especifica para a inclusdo de grupos de fonte /
destinagdo de recurso para a receita fixada no
orgamento, mormente diante do teor da Consulta n°
958027 do TCE-MG que especifica, in verbis que “...A
efetivagdo de realocagbes dessa natureza (fontes de
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recursos de dotagbes orgamentarias) depende de
prévia autorizagdo legislativa, mas néao
necessariamente de lei especifica...”, vejamos :

CONSULTA N. 958027
Procedéncia: Municipio de Vargem Bonita

Consulente: Belchior dos Reis Faria - Prefeito do
Municipio de Vargem Bonita

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA CONSULTA. DIFERENGA NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ENTRE CREDITO
SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO,
TRANSPOSICAO OU  TRANSFERENCIA  DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. CONSULTA N.
862749. NECESSIDADE DE  AUTORIZAGCAO
LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. ELABORAGAO DE
ORCAMENTOS  PUBLICOS. INDICACAO  DE
FONTES/DESTINAGOES DE RECURSOS.
REALOCACAO DE FONTES DE RECURSOS
INDICADAS NA LEI ORCAMENTARIA.
INOCORRENCIA DA ALTERACAO DO VALOR DO
CREDITO ORGCAMENTARIO.

1 - A diferenciagdo entre as figuras das realocagoes
orcamentarias realizadas por meio de créditos
adicionais suplementares e mediante
remanejamentos, transposigoes e transferéncias ja foi
objeto de resposta deste Tribunal no processo de
Consulta n. 862749, destacando-se que 0 principal
critério de distingdo entre os creditos adicionais e as
realocagbes orgamentarias € 0 motivo que ensejou
cada uma delas. Se em relagdo aos créditos
adicionais o fator determinante & a escassez de
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recursos orgamentarios para o atendimento a uma

necessidade publica, no que diz respeito as

realocagbes orgamentarias a justificativa € a

repriorizagdo de gastos no ambito da Administragéo

Publica.

2 - Quanto as alteragbes de fontes de recursos
discriminadas na lei orgamentaria para execugéo de
determinado elemento de despesa, registra-se que
tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de créedito
adicional por ‘suplementagdo” (reforco de valor),
definida pelo art. 41, I, da Lei Nacional n. 4.320/1964,
ndo devendo Iimpactar o limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis
orcamentarias, nem tampouco a ocorréncia de
remanejamentos, transposigbes e transferéncias, haja
vista que ndo ocorrera alteragdo do valor do crédito
orgcamentario.

3 - A efetivagdo de realocagbes dessa natureza
(fontes de recursos de dotagbes orgamentarias)
depende de prévia autorizagdo legislativa, mas nao
necessariamente de lei especifica.

A autorizacdo podera vir_exatamente no
corpo da LDO e suprimira, a contento, a
necessidade de tramitagdo de lei especifica para tal.
Essa é a Razao do veto parcial quanto a Emenda
Aditiva 001/2018 do Projeto de Lei n° 018/2018,
mais especificamente quanto ao art. 15.

Por outro lado, se a emenda prevalecer nos moldes
apresentados, inviabilizara o remanejamento, a
transposicdo e a transferéncia durante a execugao
orgamentaria do exercicio de 2018. Neste contexto,
destacamos a seguir entendimento do TCE-MG
guanto ao tema:
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a) Remanejamentos sao realocagoes na organizagao de um ente
puiblico com destinagao de recursos de um drgdo para outro. Podem
ocorrer, por exemplo, numa reforma administrativa. A extingao de um
orgao pode levar a Administragao a decidir pelas realocagoes das
atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos
fisicos e orgamentarios, para outros orgaos, sejam da administragao
direta, sejam da administragao indireta. Nesse caso, ndao cabe a
abertura de crédito adicional especial para cobertura de novas
despesas, uma vez que as atividades ja existem inclusive 0s
respectivos recursos nao financeiros. Entretanto, se, por exemplo,
houver a necessidade da criagdo de um cargo novo, a ser custeada
com recursos ainda ndo contemplados no orcamento, a
Administragdo devera providenciar a abertura de um crédito adicional
para atender a essa despesa, mediante a indicagdo dos recursos

disponiveis;

b) Transposigoes Sao realocagoes no ambito dos programas de
trabalho dentro do mesmo orgao. Pode acontecer que a
administragdo da entidade governamental resolva nao construir a
estrada vicinal, ja programada e incluida no orcamento, deslocando
esses recursos para a construgao de um edificio, para nele instalar a
sede da secretaria de obras, tambeém jd programada e incluida no
orgamento, cujo projeto original se pretende que seja ampliado.
Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos recursos

orgamentarios do primeiro para o segundo projeto;

c¢) Transferéncias sao realocagoes de recursos entre as categorias
econdémicas de despesas, dentro do mesmo orgdao e do mesmo
programa de trabalho, ou seja, repriorizagoes dos gastos a serem
efetuados. Pode ocorrer que a administracao do ente governamental

tenha que decidir entre realocar recursos para a manutengao de uma
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maternidade (Despesa Corrente) ou adquirir novos computadores
para o setor administrativo dessa maternidade (Despesa de Capital),
que funciona relativamente pem, ainda que utilizando compultadores
antigos. A opgdo por recursos para a manutengdo da maternidade se
efetivara através de uma transferéncia, que nao se deve confundir
com anulagoes, parciais ou lolais, de dotagées para abrir crédito
especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continuam em
franca execugao, nos créditos especials, ocorre a implantagao de
uma atividade nova, mediante a indicagao de recursos financeiros
ainda nao comprometidos. (Elementos de Direito Financeiro. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 156 157) - Grifo nosso.

Disponivel em

http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoH 090082.

Analisando as definigbes anteriormente apresentadas
pelo TCE-MG as realocagbes ora limitadas pela
emenda, ndo permitirdo, por exemplo, a nenhuma
Entidade ou Poder (RPPS, Executivo e Legislativo),
transferir recursos de uma categoria para outra dentro
da mesma agédo (projeto ou atividade), no mesmo
orgao. Também nédo sera permitido a transposi¢ao de
um programa de trabalho para outro dentro do mesmo
orgao ou seja, Legislativo, RPPS e Executivo em
qualquer  circunstancia de reprogramagdo ou
repriorizagdo deverao fazé-lo através de Projeto de
Lei inviabilizando o dinamismo da Administrag@o
Publica.

O mesmo entendimento pode ser aplicado
quanto a_necessidade de veto a modificacao
proposta no art. 13, ou seja, nao hé necessidade de
lei especifica, bastando autorizagéo na propria LDO.

Além de ser desnecesséria a Lei especifica, bastando
para isso a prévia autorizagdo constante da LDO, a
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inclusdo de fonte de recursos ‘na receita e da
destinagdo de recursos na despesa, tem vinculo com
a impossibilidade o Municipio prever se o Governo
Federal ou Estadual criard ou ndo novas fontes ainda
néo previstas no Planejamento Municipal. Neste caso,
pode ocorrer a liberagdo de um novo recurso cuja
fonte ndo esteja prevista no orgamento e sem tal
autorizagdo ndo poderiamos arrecadar a receita ou
realizar nenhuma despesa.

Assim, essa é a razdo par _ao veto parcial da
Emenda Modificativa n° 001/2018 do Projeto de Lei
n° 018/2018 em relacao ao art. 13.

No que tange a alteragdo do art. 45 do PL, razdo néao
assiste a Camara.

Pois bem, os Enunciados de sumula 18 editados
pela Corte Superior traduz, através de precedentes
citados, que é inconstitucional a instituigdo de lei
municipal que se exige prévia autorizagdo legislativa
para a celebragdo de convénios e contratos pelo
poder executivo, vejamos:

Enunciado 18 E inconstitucional lei municipal que
exige prévia autorizagao legislativa para a celebragao
de convénios e contratos, pelo Poder Executivo.

Referéncia legislativa : - Constituigdo do Estado de
Minas Gerais Art. 173.
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Precedentes

- Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°  1.0000.06.440713-3/000,
ACORDAO: 09/08/2006. Diério do Judiciario DATA:
26/08/2006 PG: 48 COL: 03

- Agdo Direta de Incqnstitgcionalidade n°
1.0000.05.419648-0/000, ACORDAO: 26/04/2006.
Diario do Judiciario DATA: 28/07/2006 PG: 69 COL:
03

- Agdo Direta de Incqnstitgcionalidade n°
1.0000.05.419215-8/000, ACORDAO: 22/02/2006.
Diario do Judiciario DATA: 22/03/2006 PG: 29 COL:
02

Além disso, a assinatura de convénios tao
importantes para nosso Municipio, n&o podem
aguardar a tramitagdo do processo legislativo
(obediéncia dos prazos), que é legal mas, em razao
dessa legalidade, deve seguir rito especifico. Muitas
vezes somos comunicados para assinatura de
convénios em prazos extremamente curtos, motivo
pelo qual ndo ha tempo para esperarmos a tramitagdo
de um projeto na Camara Municipal.

Assim sendo, neste diapasdo, entendemos que 0
Poder Executivo ndo deve atender a alteragao
proposta pela Camara Municipal, referente ao art. 45
do PL. Essa é a razdo do veto parcial a Emenda
Aditiva n® 001/2018 do Projeto de lei 018/2018 mas
precisamente quanto ao art. 45.
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Esta Senhora Presidente, sdo as razbes que me levaram a
vetar parcialmente a Emenda Aditiva n° 001/2018 quanto as
alteracoes propostas nos art. 15 e 45 do Projeto de Lei n® 018/2018 e
parcialmente a Emenda Modificativa 001/2018 gquanto a alteracao
proposta no art. 13 do Projeto de Lei 018/2018, cujo veto submeto a
apreciacdo dos senhores, contando que pelos motivos e fundamentos
juridicos possam entender as razdes legais que justificam tais medidas,
acreditando, desde ja, na compreensao de todos.

F'\

Roberto Jesus
Prefeito Municipal
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